Poder Legislativo del Estado de Campeche
Auditoria Superior del Estado

“2015, Afo de José Maria Morelos v Pavén”
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San Francisco de Campeche, Cam: 21 de julio de 201 5.
Cficio No. ASE/DAR/333/2015.
- Asunto: se notifica pliego de observacionss,

C. Profa. Margarita Nelly Duarfe Guijano.

Directora General del Instituto Estatal de Ia Educacion
para los Aduitos del Esiado de Campeche,

Domicilio: Calle 8 nimero 175 por Circuito Baluaries
Colonia Cenfro, Cédigo Postal 24000,

San Francisco de Campeche, Campeche,

Presente.

_Con fundamento en lo establecido en los arficulos 27 fraccion VI en su segundo parafo y %6 de
la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Campeche, publicada en
el Peridgico Oficial del Estado de Campeche el 3 de agosto de 2012, v 71 en sus fracciones | a A%
y Utimo pérrafo del Reglamento intericr de g Auditoria Superior del Estado de Campeche
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Campeche el 6 de febrero de 2015, por este
medic le notifico el Pliego de Observaciones que se emife como resuliado de la revisién y
fiscalizacién de la Cuenta Plblica Estatal del primer cuairimestre correspondiente al ejercicio
fiscal 2015 del Estado de Campeche, en lo que respecta al Instituto Estatal de Educacién para los
- Adultes, que fuera formulado por el C, C.P. Jorge Algjandre Arcila R. de la Gaig, Director de
Auditoria "B” de la Auditoria Superior del Estado de Campeche, mismo documento gue consta
de un fotal de 7 fojos Gtiles, que se adjuntan al presente.,

Asimismo, hago de su conocimiento que cuenta con un plozo dejggisas,h_gb‘ es contados a partir
del dia siguiente al en que surta efectos Ia notificacion del pliego de observaciones para
presentar, en la Direccidn de Auditoria “B* de ig Alditoria Supericr del Estado de Campeche, las

justificaciones y aclaracionss que desvirtden los hechos y omisiones asentados en e pliego de
cbservaciones que se noftifica,

. | INSTITUTO ESTATAL
zl/d'we/ Qﬁ/j DE LA EDUCAC?GN Afe mente
PARALOS ADULTOS ;Z

Jorge ilejarh?o/ Arci[of. de la Gala
Dirgctor de Auditorla “B*

0
g

CERIFEHE

Avenida Pafricio Trueba v de Regil, nimero 255, cédigo postal 24097, colonia Sector Las Flores.planta altq, a un
costade de lainsfifucion bancara Banorte, San Francisco de Campeche, Campeche, México.
Teléfono v fax ($81) 811 1150
Silo en Infemet: www.asecam.gob.mx correc electrénico: asecam@asecam.gob.mx
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Pliego de Observaciones que se emite como resultado de la revision y fiscalizacidn de la
Cuenta Publica Estatal del primer cuatrimesire correspondiente al ejercicio fiscal 2015 del
Estado de Campeche, en lo que respecta al Instituto Estatal de Educacion para los Adultos.

I.- Infroduccion

La Cuenta Pdblica Estatal def primer cuairimesire correspondiente al gjercicio fiscal 2015, fue
recibida por el H. Congreso del Estado de Campeche, conforme o disponen el articulo 51
primero, segundo vy tercer pdrrafo de la Ley de Control Presupuesial v Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Campeche, en ella se inciuye la informacién relativa al instituto
Estatal de la Educacion para los Adultos,

En términos de lo que establecen los articulos 28 fracciones | v Il de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo de! Estado de Campeche, 19 v 176 fraccién XIV de la Ley de Fiscalizacidn Superior
y Rendicidn de Cuenfas del Estado de Campeche, la Auditoria Supetior del Estado de
Campeche recibid para los efectos conducentes la referida Cuenia Piblica.

Con fundamento en lo establecido en las siguientes disposiciones legales:

Ley Generat de Contabilidad Gubernamental, articules 16, 17, 47, 49, 51, 68 segundo parrafo,
y 82, 84 y 85,

Constitucion Politica del Estade de Compeche, articuios: 1, 2, 3, 4, 23, 26 que en su parte
conducente dice: "El Poder Pablico del Estado se divide para su ejercicio, en Legisiativo, ...”,

28, 29, 54 fraccion XX, 72 primer pdrafo, segundo pdrafo, mismo gue en su parte
conducente dice: “..Las Secretarias que integren la Adminisiracién Piblica Estatal y las
Dependencias sefialadas conforme al pdrrafo anterior aprovecharén dptimamente los
recursos a su alcance, los cuales se adminisfraran con eficiencia, eficacia, economia, 1
fransparencia, y honradez para satisfacer los objelivos a los que estan destinados...”, 89

primer pérrafo y 108 Bis primer parrafo, segundo pdrrafo, tercer parrafo fracciones |y Il

Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Campeche, articulos 2 fraccién 1, 28
fracciénly 131,

Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Campechs, arficut

2. 3 segundo pdarrafo, 4, 5, 6 fraccionas I, 11, 11l IV, V, VI, IX, X, X1, XIlI, XV, XVII, XiX, XL V.
fracciones | y VI, 8, 9, 10, 11, 13, 14, 17 fraccidn | inciso o), vy IV, 18, 19, 20 prlmer
fraccionas |, I, 1L, IV, V, VI, VIL VL 1X, X, XL XL X gue en su parte conducente dice::
visifas domicifiarias...”, XIV. XV, XIX, XXV primer pdrrafo gue en su parte conducent;
“Obtener durante el desarrollo de las visitas domiciliarigs ... copia de los documenfos
tengan a la vista y cerfificarlas.” y segundo parrafo que en su parte conducente dice:’
atribucion podrd ser ejercida por el personal comisionado o habilitado para la préacticaé
visitas domiciliarias...”, XXVI, XXV, XXV, XXX y XXX, segundo vy tercer pdarrafos, 21, 23, 24, 2,
26, 27, 28, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 177, 179 fracciones I, I, IV gue en su parte conducent

dice: “Ordenar y reqlizar visitas domiciliarias ... a las Enlidades Fiscalizadas conforme a
programa aprobado por el Audifor Superior del Estado.”. V que en su parte conducente dice:
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“Designar a los audifores encargados de practicar las visitas domiciliarias ... a su cargo.”, V|,
VIL XL XL XIV y XV y 46 tercer pdrrafo.

Ley de Control Presupuestal y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Campeche,
articulo 51 primero. segundo y tercer parrafo, que en la parte conducente dice “En el afio en
que tenga lugar el_cambio ordinario del fitular de la_depositaria del ejercicio del Poder
Eiecutivo del Estodo, la Cuenta Publica podrd ser presentada, para su revision, fiscalizacion y
calificacién, _fraccionada en cuatrimestres: _enero-abril,_mayo-agosto v sepliembre-
diciembre, La presentacién de los dos primeros cualiimestres deberd ser dentro de los diez
primeros dias del mes siguiente al en que fermine el respectivo cuatrimesire, la del fercer
cuatrimestre deberd ser a mas tardar el 10 de abril del afio siquiente al ejercicio fiscal que
corresponda. El plazo de remision de reportes a _que se refiere el pdmrafo que antecede,
fendr@ lugar deniro de los cinco primeros dias del mes siguiente al en que concluya ef

correspondiente cuafrimesfre”, misma ley que fue publicada en el Periddico Oficial del
Estado de Campeche el dia 26 de diciembre del afo 2012,

Ley Orgdnica de la Adminisfracién Pdblica del Estado de Campeche, articulos: 1, 2, 48, v 49,
Ley de la Administracion Pdblica Parcestatal del Estade de Campeche, arficulos: 1, v 12,

Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Campeche publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Campeche el 6 de febrero de 2015, articulos: 1, 2 gue en su

parte conducente dice: “Para el ejercicio de sus atribuciones y el despacho de los asunfos
que le compeften, la Audiforia Superior del Estado de Campeche fendrd como titular ol

Auditor Superior del Esfado y su_esfructura_orgénica contard con las siguientes unidades
Administrativas: ... Direcciones de Auditoria”, v 22 fracciones XIV, XVI, XVII, XVill, XIX, XX, XX,
XX XXVI que en su parte conducente dice: “Ordenar y realizar visitas domiciliarias ...

conforme al programa aprobado por el Auditor Superior del Estado;”, XXVl que en su parfe

conducente dice: “Designar a los audifores encargados de practicar las visitas domiciliarias
22 @ SU Cargo:”, XXIX, XK, 3XXI, XKL XXXV y XU,

ley de Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche para el siercicio fiscal 2015,
articules: 18, 41 dlfimo parrafo y Décimo tercero fransitorio.

La Auditoria Superior del Estado de Campeche, a través de la Direccion de Auditoria “B” se
encargd de lo revisidn vy fiscalizacidn superior de la Cuenta Plblica Estatal del primer
cuatrimesire correspondiente al gjercicio fiscal 2015, en la informacién relativa al Instituto
Estatal de la Educacién para ios Adultos, conforme a la Orden de Visita Domiciliaria
ASE/DAB/282/2015 de fecha é de julio de 2015.

.- Naturaleza de la revision

De conformidad con o establecido por el arficule 17 de la Ley de Fiscalizacion Su
Rendicion de Cuentas del Estade de Campeche en relacidon con el articule 2 tercet

POCPE U.R.: 20150206
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de la mencionada ley, la revisidn v fiscaiizacion superior de la Cuenta Pdblica tuvo por
objeto:

|~ Evaluar los resultados de |a gestion financiera:

Q) Si se cumplié con las disposiciones juridicas aplicables en materia de sistemas de registroy
contabilidad gubernamental;

IV.- Determinar las responsabilidades ¢ gue haya lugar en los términcs de esta Ley v demds
disposiciones aplicables, e imponer ias sanciones gue correspondan.

Asl como determinar el cumplimiento de las obligaciones en el servicio plblico, de acuerdo
con lo dispuesto en la fraccidn IV del arficulo 3 de la Ley Reglamentaria del Capitulo XVI da
la Constitucidn Politica del Estado de Campeche.

.-  Alcance del examen reqlizado

Es responsabilidad de la Secretaria de Finanzas del Gobieme del Estado de Campeche Ig
preparacion de la Cuenta Publica Estatal del primer cuatrimestre cerrespeondiente al gjercicio
fiscal 2015, la elaboracidn v presentacidn de los estados financieros que ia integran vy la
informacion  contenida en ellos. La fiscalizacién se practicd sobre la informacion
proporcionada por las entidades fiscalizadas de cuyda veracidad son responsables.

La revisidn fue reclizada observando las disposiciones contenidas en Ia Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Campeche y demds disposiciones aplicables,
ast come normas infernacionales de auditoria, para fener una seguridad razonable de que
la muesira revisada de la Cuenta Pldblica no contiene errores importantes v gue estd

creparada de acuerdo con las bases contables utilizadas por el Gobiemo del Estado de g\
Campeche, \%

La revisidn consiste en el examen, con base en pruebas selectivas, del cumplimiento de ias

obligaciones juridicas aplicables en materia de sistemas de registro v contabilidag
gubemamental.

Los Esfados Financieros contenidos en la Cuenta Plblica Estatal fueron elaborados en apego
a las disposiciones emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC),

IV.- Muestra revisada

Verificacion del cumplimienio de las obligaciones de ia Ley General de Cor
Gubemamental (LGCG) y de la normativa emitida por el Consejo Naciond! de Ar
Coentable (CONAQ).

PCCFE U.R.: 20150206
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V.- Resultado de la revisién.

Cumplimiento leqgal v realamentario

Observacidon 1
Condicidon:

Incumplimiente de la Ley General de Contfabilidod Gubernarnental y de Ia Normativa
emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC). en lo que se refiere a:

No se fiene implementado un sistema de contabilidad gubernamental que cumpla con las
disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubermamental y de! Consejo Nacionai de #
Armonizacién Contable.

El sistema de contabilidad implementado por la Entidad Fiscalizada no Ariculos de la
cumple con lo siguiente: LGCG
No mantiens registro historico de sus operaciones en los lioros de inventarios y o g
balances. e T arficulo 35
Er?f Cdjgir?e de:_c;qulogos de blen§§ ;on las caracteristicas sefialadas en el Cuarto Transitorio .

Criterio:
Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 35 y Cuarto Transitorio.

Ley Reglamentaria del Capfulo XVIl de la Constitucién Politica del Estado de Campeache,
articulos 53 fracciones i, il, XX, XXl y XXIX.

Observacién 2 a

=

Condicion:

Incumplimiento de la Ley General de Confabllidad Gubernarmental y de la Normativa
emitida por el Consejo Nacional de Armonizacidn Contable (CONAQ), en lo que se refiere a;

Los inventarios fisicos de bienes muebles e inmuebles no estan conciliados con el registro
conhtabie,

Mediante requetimiento de informacién y documentacidn 01 de fecha é de julio de 2015 se
solicitd al titular de |a Entidad Fiscalizada la conciliacién entre registro contable e inventario
fisico de bienes muebles mismo que no fue proporcionade a esta entidad de fiscalizacién, B
imporfe de bienes muebles regisirado contablemente no coincide con e! impere de
bienes mueles inventariados.

Criterio:

Ley General de Contabilidad Gubermnamental, articulos 23 v 27.

PCCPE U.R.: 20150206
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Ley Reglamentaria del Capitulo XVIl de o Constitucién Politica del Estado de Campeche,
articulos 53 fracciones |, 1, XXII, XXy XXIX.

Observacion 3
Condicién:

Incumplimientc de la Ley General de Contabilidad Gubernamental v de la Normativa
emitida por el Consejo Nacional de Armenizacidn Contable (CONAC), en lo que se refiere a:

No se dispone de un manual de centabilidad especifico del ente plblico debidamente
agrobado,

Mediante requerimiento de informacion y documentacién 01 de fecha 6 de julic de 2015 se
solicité el Manual de Contabilidad Gubermnamental especifico de la entidad fiscalizada
mismo gque ne fue presentado a esta entidad de fiscalizacién.

Criterio:

Ley General de Contabilidad Gubemamental, arficulo 20.

Ley Reglamentaria del Caopitulo XVIi de la Constitucién Politica del Estado de Campeche,
articules 53 fraccionas |, I, XX, XX y XXIX.

Observacidén 4
Condicidn:

Incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental v de la Normativa @\
emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), en lo que se refiere a: ’\}

No se ha implementadeo un programa para que 10s pagos se hagan directamente en forma &
electrénica mediante abono en cuenta de ios beneficiarios.

Mediante reguerimiento de informacidn v documentacidn 01 de fecha 6 de julio de 2015 se
solicité el programa para que los pagoes se hagan directamente en forma electrénica

mediante abono en cuenta de los beneficiarios mismo gue no fue presentado a esta entidad
de fiscalizacién.

Criterio:

Ley General de Contabilidad Gubemamental, articule 67 segundo parrafo.

Ley Reglamentaria del Capitulc XVII de la Constitucidn Politica del Estado de Com
arficulos 53 fraccicnes |, 11, XX, XXy XXIX.

POCPE U.R.: 20150206
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VI.- Recomendaciones.

1.-Bifundir en los formatos autorizado por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, la
informacién financiera al menos frimestraimente, en la pagina electrénica de intemet de Ia
entidad fiscalizada, a més tardaor 30 dias después del cierre del periodo que correspondda.

Proporcionan

el aparfado Corresponde
Disposicia Proporciona | especifico en C’][_ p_?r:dc()I El formcig
- s - isposicién fenl ol solicitado comespande
Cbligacidn c\t;lgﬁf;zr)'\phmlenio se Legal y nle - c1-ce que' se de enero de | al autorizado
: Normativa | SIECTONICO | encuenlraen | 555747 Go por el
lapdginade | mapo de CONAG.
internet 2015)
Programas y proyectos de inversidn LGCG
arficulos4s, NO NO NC NO
47 y 51

LECG: Ley General de Contabilidad Gubemamental
MCG: Manual de Contablidad Subemarmantal

Sl Cumplimiento
NO: Incumplimiento

2.- Publicar en el sitio de Internet |

aplica el lenado del formato.

s siguientes formatos especificando el motivo cor el que no

%
¢ 1 Fl et
AR

s

Proporcionan | Comnesponde
¢l apartado al periodo El formato
. . - Disposicidn | Proporcionan | especifico en | solicitado (1 comesponde
Obligacion c\tg:?ﬁil.ér_npi:mlento se legaly el enlace el que se de enero de | al auiorizado
! Normativa electrénico encuenfraen | 2015 al 31 de por el
la pagina de marzo de CONAC.
internet 2015)
Publicar la informacién a que se refiare LGCGE
la Norma para establecer |a estructura arficulosé?, 5 3| 5 g
ce informacion de montos pagados par &6 vy 88,
ayudas v subsidios
Fublicar la informacion a que se reflere L&GCG
lo Norma para establecer la estructura b arficulosés,
de informacidn  del formate  de 56y 58 NO NO NO NO
programas con recursos federales por
orden de gobiemo
Remitir ala SMCP g fravés del sistermna de LGCGE
informacién a que se refiere el arficulo | arficutos?2, 5 g S 3
85 de la LFPRH la informacion scbre 86y 58
ejercicio v destino de gastos federales
Publicar la informacién o que se refiere LGCG
la Normas para establecer la estructura | arficulosgl,
de informacion del formate del ejercicio 56y 58 3l 3l Sl
y destino de gasto federalizado vy
reinfegros

LGCG: Ley General de Contabllidad Gubemamental
MCG: Manual de Confabllidad Gubsmamental

Sk Curmnplirmiento
NG Incumplimiento
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VIl.- Conclusidn.

Cen fundamento en ios arficulos 20 fracciones XIV y XV, 27 fraccidn VI y 179 fracciones Vi y
Xl de la Ley de Fiscalizacidn Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Campeche v en
los arficulos 1,2 primer pdrrafo que en su parte conducente dice: ... Para el Ejercicic de sus
atribuciones y el despacho de los asuntos que le competen, ia Auditoria Superior del Estado
de Campeche tendrd como ttular al Auditor Superior del Estado vy su estructurg organica
confard con las siguientes unidades administrativas:... Direcciones de Auditoria...”, 3 primer
pdrrafo que en su parte conducente dice: ... Para el desempeno de sus ofribuciones, el
personal de las unidades administrativas, se organizara conforme a las siguientes funciones,
con base en las necesidades de cada unidad y en el presupuesto auteorizado de ia Entidad
de Fiscalizacién:.., Direccicnes de Audiforia, Director de Auditoria, Supervisor de Auditoria,
Encargado de Auditoria...”, 22 fracciones XXXI, XXXI| y XX, 25 fracciones XXXVIi y LV dei
Reglamento Interior de la Auditoria Superior de! Estado de Campeche publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Campeche, con fecha 6 de febrerc de 2015, se emite el

presenfe Pliego de Observaciones infegrado por un total de 7 (siete) hojas debidamente
firmadas y selladas.

San Francisco de Campeche, Cam., a 21 de julio de 2015,

TENTAMEN

C.P. Jorge flejcnﬁrgﬁ(rci!ag de la Gala

Director de Auditorig “B”
Auditoria Superior del Estado de Campeche

{ INSTITUTO ESTATAL
. , DE LA EDUCACION i/
i\ 4y PARA LOS ADERY0S/
i

I\ ;|
LE. JuariAntonic AR Flofs.
Encargaglo de Auditoria de la Auditoria Superior del Estado

-

de Campeche

CAMPECHE
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