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LEY DE MEJORA REGULATORIA PARA EL ESTADO DE CAMPECHE

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente ley es de orden publico e interés general, sus disposiciones son
de observancia obligatoria para todas las dependencias y entidades de la Administracién
Plblica del Estado de Campeche, y tiene por objeto promover un marco juridico
regulatorio eficaz, quedando exceptuada su aplicacion en todo lo relativo a
responsabilidades de los servidores publicos, justicia agraria y laboral, y al ministerio
publico en ejercicio de sus funciones constitucionales.

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley se entiende por:

I

Il.
II.
A
V.
VI.
VILI.

VIII.

XI.
XILI.

XIII.

Acto administrativo: Los actos y resoluciones emitidos por la autoridad
administrativa;

Autoridad administrativa: El servidor publico adscrito a una dependencia o
entidad debidamente facultado para emitir un acto administrativo;

Comision: La Comision de Mejora Regulatoria del Estado de Campeche;
Consejo: El Consejo Estatal de Mejora Regulatoria;

Dependencias: Las Secretarias mencionadas en el articulo 9° de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Campeche;

Entidades: Los organismos descentralizados y empresas de participacion
estatal mayoritaria mencionados en el articulo 30 de esa misma Ley Organica;
Ley de Procedimiento: La Ley de Procedimiento Administrativo para el
Estado y los Municipios de Campeche;

Manifestacion de Impacto Regulatorio o MIR: El documento publico en el
que las dependencias y entidades de la administracion publica estatal justifican
la creacibn o modificacibn de regulaciones que impliquen costos de
cumplimiento para los particulares;

Marco Regulatorio: Las leyes, decretos, acuerdos, reglamentos, circulares,
formatos y demas disposiciones de caracter general obligatorio;

Mejora Regulatoria: La revision del marco regulatorio existente, a fin de
desregular en aquellos casos que proceda, asi como la creacion o adecuacion
del marco normativo en las areas especificas donde existan vacios juridicos;
Registro: El Registro Estatal de Tramites y Servicios;

Secretaria: La Secretaria de Fomento Industrial y Comercial de la
Administracion Puablica del Estado de Campeche;y

Tramite: Cualquier solicitud o entrega de informacion que las personas
fisicas o morales del sector privado hagan ante una dependencia o entidad,
ya sea para cumplir una obligacién, obtener un beneficio o servicio o, en
general, a fin de que se emita una resolucion, asi como cualquier documento
que dichas personas estén obligadas a conservar, no comprendiéndose
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aquella documentacion o informacién que sélo tenga que presentarse en
caso de requerimiento expreso de la autoridad administrativa.

Articulo 3.- Cada una de las dependencias y entidades creard un Registro de Personas
Acreditadas para realizar tramites ante ella, asignando al efecto un numero de
identificacion al interesado quien, al citar dicho nimero en los tramites subsecuentes que
presente, no requerira asentar los datos ni acompafiar los documentos mencionados en
el articulo 15 de la Ley de Procedimiento, salvo el de la autoridad administrativa a quien
se dirige el trdmite, la peticion que se formula, los hechos y razones que dan motivo a la
peticién y el lugar y fecha de emision del escrito.

Articulo 4.- El numero de identificacion se conformara en los términos que establezca la
Comisién, con base en la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) del interesado.
Los registros de personas acreditadas deberan estar interconectados informéaticamente y
el nimero de identificacién asignado por una dependencia o entidad serd obligatorio
para las demas.

Articulo 5.- La autoridad administrativa podrd no exigir la presentaciéon de datos y
documentos previstos en la norma juridica cuando pueda obtener por otra via la
informacion correspondiente.

Articulo 6.- La autoridad administrativa podra recibir las promociones o solicitudes que,
en términos de esta ley, los particulares deban presentar por escrito, a través de medios
de comunicacion electrénica. En este caso se empleardn, en sustitucion de la firma
autografa, medios de identificacion electronica que previamente se deberdn haber
registrado ante la dependencia o entidad correspondiente. El uso del medio de
comunicacion electrénica sera optativo para el interesado.

Articulo 7.- Los documentos presentados por medios de comunicacion electronica
produciran los mismos efectos que las normas juridicas otorgan a los documentos
autografos y, en consecuencia, tendran el mismo valor probatorio que aquéllas les
confieren a éstos.

Articulo 8.- La certificacion de los medios de identificacion electronica del promovente,
asi como la verificacion de la fecha y hora de recepcion de las promociones o solicitudes
y de la autenticidad de las manifestaciones vertidas en las mismas, deberan hacerse por
la autoridad administrativa bajo su responsabilidad, de conformidad con las reglas que al
efecto emita la Secretaria de la Contraloria de la Administracién Pablica del Estado.

Articulo 9.- La autoridad administrativa podra hacer uso de los medios de comunicacion
electronica para realizar notificaciones, citatorios o requerimientos de documentacion e
informacion a los particulares, en términos de lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley de
Procedimiento.

Articulo 10.- Los titulares de cada una de las dependencias y entidades designaran a un
servidor publico de los que les estén subordinados como responsable de:
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Coordinar el proceso de mejora regulatoria en el seno de la dependencia o
entidad y supervisar su cumplimiento;

Someter a la opinién de la Comision, al menos cada dos afos, de acuerdo
con el calendario que ésta establezca, un Programa de Mejora Regulatoria en
relacion con la normatividad y tramites que aplica la dependencia o entidad
de que se trate, asi como reportes periédicos sobre los avances
correspondientes, y

Suscribir y enviar a la Comision los proyectos de norma juridica y las
manifestaciones de impacto regulatorio que formule la dependencia o entidad
correspondiente, asi como la informacién a inscribirse en el Registro.

Articulo 11.- La Comision hara publicos los programas y reportes a que se refiere la
fraccion Il del articulo anterior, asi como las opiniones que emita al respecto.

Capitulo Segundo
De la Comision

Articulo 12.- La Comision es el 6rgano administrativo desconcentrado, subordinado
jerarquicamente a la Secretaria, que tiene a su cargo promover la transparencia en la
elaboracion y aplicacion de las regulaciones y que éstas generen beneficios superiores a
sus costos y el maximo beneficio para la sociedad.

Articulo 13.- La Comisién contara con autonomia técnica y operativa y tendra las
siguientes atribuciones:

VI.

VILI.

Revisar el marco regulatorio estatal, diagnosticar su aplicacién y elaborar,
para su propuesta al Gobernador, proyectos de normas juridicas y programas
para mejorar la regulacion en actividades o sectores econdémicos especificos;

Dictaminar los proyectos y manifestaciones de impacto regulatorio a que se
refiere el articulo 10, en su fraccion l;

Llevar el Registro;

Opinar sobre los programas de mejora regulatoria de las dependencias y
entidades;

Brindar asesoria técnica en materia de mejora regulatoria a las dependencias
y entidades;

Celebrar convenios en materia de mejora regulatoria con la Comision Federal
de Mejora Regulatoria (COFEMER), con sus homologas de las demés
Entidades Federativas y con los Municipios del Estado;

Expedir, publicar y presentar ante el Congreso del Estado un informe anual
sobre el desempefio de sus funciones y los avances de las dependencias y
entidades en su respectivo Programa de Mejora Regulatoria; y

VIIl. Las demds que establezcan esta ley y otras normas juridicas.

Articulo 14.- La Comisién contard con un Consejo que tendra las siguientes facultades:

Ser el enlace entre la Comision y los sectores publico, académico, social y
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privado para recabar las opiniones de dichos sectores en materia de mejora
regulatoria;

II.  Conocer los programas de la Comision, asi como los informes que presente
su director; y

lll.  Acordar los asuntos que se sometan a su consideracion.

Articulo 15.- El Consejo estard integrado por el titular de la Secretaria, quien lo
presidira, y por los Secretarios de Finanzas y Administracion y de la Contraloria de la
Administracion Puablica Estatal. Seran invitados permanentes del Consejo los demas
servidores publicos que establezca el Gobernador y, al menos, tres representantes del
sector empresarial y uno de cada uno de los sectores académico, laboral y agropecuario
a nivel estatal. EI Consejo funcionara en los términos que se prevengan en el
Reglamento Interior de la Secretaria.

Articulo 16.- La Comision tendra un director, quien sera designado por el Gobernador, a
propuesta del titular de la Secretaria, el que ademas de las atribuciones que le sefiale el
Reglamento Interior de esa dependencia tendré las siguientes:

l. Dirigir y representar a la Comision ante toda clase de particulares y
autoridades, federales, estatales y municipales;

Il.  Suscribir los convenios, contratos y demas actos juridicos que celebre la
Comision, previa autorizacion del Consejo;

Ill.  Fungir como secretario técnico del Consejo, asistiendo a sus sesiones con
VvOZ pero sin voto;

IV. Elaborar el proyecto de Reglamento Interno de la Comision y de los manuales
y demds ordenamientos de caracter interno que le encomiende el Consejo,
asi como de las modificaciones a los mismos, y someterlo a la aprobacion del
Consejo;

V. Elaborar el proyecto de presupuesto anual de la Comisién y someterlo a la
consideracion del titular de la Secretaria para su anexién al proyecto de
presupuesto anual de la misma,;

VI. Interpretar lo previsto en esta ley para efectos administrativos; y

VIl. Las demds que le confieran esta ley y otras normas juridicas.

Articulo 17.- Para ser director se requerira tener titulo profesional en materias afines al
objeto de la Comision, no tener menos de treinta afios cumplidos al dia de su
nombramiento y haberse desempefiado en forma destacada en cuestiones
profesionales, del sector empresarial, de servicio publico o académicas relacionadas con
el objeto de la Comision.

Capitulo Tercero
De la Manifestacion de Impacto Regulatorio

Articulo 18.- Cuando las dependencias y entidades elaboren proyectos de normas
juridicas los presentaran a la Comision, junto con una manifestacion de impacto
regulatorio que contenga los aspectos que dicha Comisién determine, cuando menos
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treinta dias hébiles antes de la fecha en que se pretenda someterlo a la consideracion
del Gobernador.

Articulo 19.- Se podra autorizar que la manifestacion se presente hasta en la misma
fecha en que se someta el proyecto al Gobernador o se expida la disposicion, segun
corresponda, cuando el proyecto pretenda modificar disposiciones que por su naturaleza
deban actualizarse peridédicamente, y hasta veinte dias habiles después, cuando el
proyecto pretenda resolver o prevenir una situacion de emergencia. Se podra eximir la
obligacion de elaborar la manifestacion cuando el proyecto no implique costos de
cumplimiento para los particulares.

Articulo 20.- Cuando una dependencia o entidad estime que el proyecto pudiera estar
en uno de los supuestos previstos en el articulo anterior, lo consultara con la Comision,
acompafando copia del proyecto, la cual resolvera en definitiva sobre el particular.

Articulo 21.- Cuando la Comisién reciba una manifestacion de impacto regulatorio que a
Su juicio no sea satisfactoria, podra solicitar a la dependencia o entidad, dentro de los
diez dias hébiles siguientes a que reciba dicha manifestacion, que realice las
ampliaciones o correcciones a que haya lugar.

Articulo 22.- Cuando a criterio de la Comision la manifestacion siga siendo
insatisfactoria y el proyecto de que se trate pudiera tener un amplio impacto en la
economia o un efecto sustancial sobre un sector especifico, podra solicitar a la
dependencia o entidad respectiva que, con cargo a su presupuesto, efectie la
designacion de un experto, quien debera ser aprobado por la Comision.

El experto debera revisar la manifestacion y entregar comentarios a la Comisién y a la
propia dependencia o entidad dentro de los cuarenta dias habiles siguientes a su
contratacion.

Articulo 23.- La Comisién, cuando asi lo estime, podra emitir y entregar a la
dependencia o entidad correspondiente un dictamen parcial o total de la manifestacion
de impacto regulatorio y del proyecto respectivo, dentro de los treinta dias habiles
siguientes a la recepcién de la manifestacion, de las ampliaciones o correcciones de la
misma o de los comentarios de los expertos a que se refiere el articulo anterior, segun
corresponda.

El dictamen considerara las opiniones que en su caso reciba la Comision de los sectores
interesados y comprendera, entre otros aspectos, una valoracion sobre si se justifican
las acciones propuestas en el proyecto, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 12.

Articulo 24.- Cuando la dependencia o entidad promotora del proyecto no se ajuste al
dictamen mencionado, deberd comunicar por escrito las razones respectivas a la
Comisioén, antes de remitir el proyecto a la Secretaria de Gobierno, conforme a lo
dispuesto por el articulo 13 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado
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de Campeche, a fin de que la Comisién emita un dictamen final al respecto dentro de los
cinco dias hébiles siguientes.

La Secretaria de Gobierno, para someter los proyectos a consideracion del Gobernador,
debera recabar y tomar en cuenta la manifestacion asi como, en su caso, el dictamen de
la Comisién.

Articulo 25.- La Comision hara publicos, desde que los reciba, los proyectos y
manifestaciones de impacto regulatorio, asi como los dictdmenes que emita y las
autorizaciones y exenciones previstas en el articulo 19.

Lo anterior, salvo que, a solicitud de la dependencia o entidad responsable del proyecto
correspondiente, la Comision determine que dicha publicidad pudiera comprometer los
efectos que se pretenda lograr con la disposicion, en cuyo caso la Comisién hara publica
la informacién respectiva cuando se publique la disposicién en el Periddico Oficial del
Estado.

Capitulo Cuarto
Del Registro Estatal de Tramites y Servicios

Articulo 26.- La Comision llevard el Registro, que serd publico, para cuyo efecto las
dependencias y entidades deberan proporcionarle la siguiente informacion, para su
inscripcion, en relacién con cada tramite que aplican:

l. Nombre del tramite;

1. Fundamentacion juridica;

lll.  Casos en los que debe o puede realizarse el tramite;

IV. Si el trdmite debe presentarse mediante escrito libre o formato o puede
realizarse de otra manera;

V. El formato correspondiente, en su caso, y su fecha de publicacién en el
Periédico Oficial del Estado;

VI. Datos y documentos especificos que debe contener o se deben adjuntar al
trdmite, salvo los datos y documentos a que se refiere el articulo 15 de la Ley
de Procedimiento;

VIl. Plazo méximo que tiene la dependencia o entidad para resolver el tramite, en
su caso, y si aplica la afirmativa o negativa ficta;

VIIl. Las excepciones a lo previsto en el articulo 16 de la Ley de Procedimiento, en
Su caso;

IX. Monto de los derechos o aprovechamiento aplicables, en su caso, o la forma
de determinar dicho monto;

X. Vigencia de los permisos, licencias, autorizaciones, registros y demas
resoluciones que se emitan;

Xl.  Criterios de resolucién del tramite, en su caso;

XIl.  Unidades administrativas ante las que se puede presentar el tramite;

XIll. Horarios de atencion al publico;

XIV. Numeros de teléfono, fax y correo electronico, asi como la direccion y demas
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datos relativos a cualquier otro medio que permita el envio de consultas,
documentos y quejas, y

XV. La demas informacion que se prevea en esta ley, o en otros ordenamientos
aplicables, o que la dependencia o entidad considere que pueda ser de
utilidad para los interesados.

Articulo 27.- La Comision podra eximir, mediante acuerdo publicado en el Periddico
Oficial del Estado, la obligacion de proporcionar la informacion a que se refiere el articulo
anterior, respecto de tramites especificos que se realicen exclusivamente por personas
fisicas, cuando éstos no se relacionen con el establecimiento o desarrollo de una
actividad empresarial.

No sera obligatorio proporcionar la informacion relativa a los tramites que se realicen en
los procedimientos de contratacion que lleven a cabo las dependencias y entidades.

Articulo 28.- La informacion a que se refiere el articulo 26 debera entregarse a la
Comision en la forma en que dicho 6rgano lo determine y la Comisién debera inscribirla
en el Registro, sin cambio alguno, dentro de los cinco dias hébiles siguientes.

Articulo 29.- Las dependencias y entidades deberan notificar a la Comision cualquier
modificacion a la informacion inscrita en el Registro, dentro de los diez dias habiles
siguientes a que entre en vigor la disposicion que fundamente dicha modificacion.

Articulo 30.- Las unidades administrativas que apliquen trdmites deberan tener a
disposicién del publico la informacion que al respecto esté inscrita en el Registro.

Articulo 31.- La informacién a que se refiere el articulo 26, en sus fracciones Ill a X,
debera estar prevista en una norma juridica o, cuando proceda, en normas oficiales
mexicanas 0 en un acto administrativo de los previstos en el articulo 4 de la Ley de
Procedimiento.

Articulo 32.- La legalidad y el contenido de la informacion que se inscriba en el Registro
serd de estricta responsabilidad de las dependencias y entidades que proporcionen
dicha informacion y la Comision solo podré opinar al respecto. En caso de discrepancia
entre la Comision y la dependencia o entidad correspondiente, decidira en definitiva la
Consejeria Juridica del Gobernador, y se modificara, en su caso, la informacion inscrita.

Articulo 33.- Las dependencias y entidades no podran aplicar tramites adicionales a los
inscritos en el Registro, ni aplicarlos en forma distinta a como se establezcan en el
mismo, a menos que se trate de tramites:

l. Previstos en una norma juridica;

II.  Que las dependencias y entidades apliguen dentro de los sesenta dias
hébiles siguientes a que haya entrado en vigor la disposicion en la que
tengan su fundamento o que modifique su aplicacion;

Ill.  Respecto de los cuales se pueda causar perjuicio a terceros con interés
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juridico;

IV. Cuya no aplicacion pueda causar un grave perjuicio. En este supuesto, la
dependencia o entidad correspondiente requerira la previa aprobacion de la
Comision, y podra ordenar la suspension de la actividad a que esté sujeta el
trdmite a que hubiere lugar, o

V. Que los interesados presenten para obtener una facilidad o un servicio. En
estos supuestos, sOlo serdn exigibles a los interesados aquellos datos y
documentos especificos que, no estando inscritos en el Registro, estén
previstos en las disposiciones en que se fundamenten.

Articulo 34.- En los casos a que se refieren las fracciones |, lll, IV y V del articulo 33 las
dependencias y entidades deberan notificar a la Comision, simultaneamente a la
aplicacion de los trdmites correspondientes, la informacién a inscribirse o modificarse en
el Registro.

Capitulo Quinto
De las Infracciones y Sanciones

Articulo 35.- Las infracciones a la presente Ley se calificaran y sancionaran conforme al
procedimiento administrativo disciplinario previsto en la Ley Reglamentaria del Capitulo
XVII de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, sin perjuicio de la aplicacién
de las disposiciones de caracter civil o penal que en el caso procedieren.

Articulo 36.- La Comision informara a la Secretaria de la Contraloria de la
Administracion Publica Estatal, respecto de los casos que tenga conocimiento del
incumplimiento a lo previsto en esta Ley.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrara en vigor ciento ochenta dias después de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Segundo.- Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias en lo que se
opongan al contenido de este decreto.

Tercero.- Para que el 6rgano administrativo desconcentrado previsto en este decreto
entre en funciones, se requerird previamente de su inclusion en el Reglamento Interior de
la Secretaria de Fomento Industrial y Comercial y de las adecuaciones correspondientes
al presupuesto de egresos de dicha Secretaria.

Dado en el Salén de Sesiones del Palacio Legislativo, en la ciudad de San Francisco de
Campeche, Campeche, a los trece dias del mes de mayo del afio dos mil ocho.
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Dado en el Salén de Sesiones del Palacio Legislativo, en la ciudad de San Francisco de
Campeche, Campeche, a los trece dias del mes de mayo del afio dos mil ocho.- C. Carlos
Ernesto Rosado Ruelas, Diputado Presidente.- C. Humberto Javier Castro Buenfil,
Diputado Secretario.- C. Maria del Carmen Pérez Lopez, Diputada Secretaria.- Rubricas.

En cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 48, 49 y 71 fraccion XVIII de la
Constitucién Politica del Estado, lo sanciono, mando se imprima, publique y circule para
su debida observancia.

Dado en el Palacio de Gobierno del Estado, en San Francisco de Campeche, Campeche,
a los veinte dias del mes de mayo del afio dos mil ocho.- EL GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO, C.P. JORGE CARLOS HURTADO VALDEZ.- EL
SECRETARIO DE GOBIERNO, M. EN D. RICARDO MEDINA FARFAN.- RUBRICAS.

EXPEDIDA POR DECRETO NUM. 153, P.O. 4042, 21/MAYO/2008. LIX LEGISLATURA.




